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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-44/23
Sarajevo, 10.10.2023. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucuju¢i po zahtjevu zamjenika
Premijera Federacije Bosne i Hercegovine Vojina Mijatovi¢a za davanje MiSljenja u vezi sa
Odlukom o pokretanju opoziva nacelnika Opstine Centar Sarajevo, Odlukom o formiranju
Komisije za provodenje postupka opoziva nadelnika Opstine Centar Sarajevo i Uputstvom za
provodenje postupka opoziva nalelnika Opstine Centar Sarajevo, u smislu ¢lana IV.B.3.7.d.
(I11) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Suda bez javne rasprave odrzanoj dana
10.10.2023. godine, utvrdio je sljedece:

MISLJENJE
1. Predmet zahtjeva i podnosilac zahtjeva

Zamjenik Premijera Federacije Bosne i Hercegovine Vojin Mijatovi¢ (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva), podnio je dana 1.9.2023. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne 1
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev za davanje Misljenja (u daljem
tekstu: Zahtjev), vezano za Odluku o pokretanju opoziva nacelnika OpStine Centar Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br.: 35/23 i 39/23, u daljem tekstu: Odluka o opozivu
nacelnika), Odluku o formiranju Komisije za provodenje postupka opoziva nacelnika OpStine
Centar Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj: 35/23 i 39/23, u daljem tekstu:
Odluka o formiranju komisije) i Uputstvom za provodenje postupka opoziva nacelnika OpStine
Centar Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br.: 35/23, u daljem tekstu: Uputstvo).
Zahtjevom se trazi od Ustavnog suda Federacije misljenje i stav da li su odluke donesene u
skladu sa Poslovnikom Opéstinskog vijec¢a Centar Sarajevo - preciSceni tekst ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", br.: 23/04, 11/13, 13/17, 24/19, 38/19 1 29/20, u daljem tekstu: Poslovnik).

U smislu ¢lana 1V.B.3.7.d. (IIl) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, zamjenici
Premijera Federacije Bosne i Hercegovine su nadleZni za podnoSenje zahtjeva za traZenje
miSljenja Ustavnog suda Federacije.

2. Bitni navodi zahtjeva

Zahtjevom je zatraZeno prioritetno rjeSavanje "s obzirom da bi provodenje eventualno
nelegitimno donesenih odluka imalo nesagledive Stetne posljedice po javni interes, javna
sredstva i ugrozavanje temeljnih principa pravne drZave i vladavine prava".

U Zahtjevu se navodi da je u postupku donosenja Odluke o opozivu nacelnika, Odluke
o formiranju komisije i Uputstva izvrSeno grubo krSenje procedura postupanja po podnesenim
inicijativama na naéin kako je to propisano Poslovnikom. Pozivaju¢i se na utvrdenu praksu
ovog suda vezano za odnos poslovnika organa vlasti u odnosu na Ustav Federacije Bosne i1
Hercegovine, u zahtjevu se navodi da je krSenjem dalje navedenih poslovni¢kih odredbi
Opstinsko vijece Centar prekrsilo i Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.



Naime, inicijativa za pokretanje postupka opoziva opstinskog nacelnika nije dostavljena
na razmatranje op$tinskom nacelniku kako je to propisano ¢lanom 93. Poslovnika, niti je
uvrStavanje navedene inicijative u dnevni red 31. sjednice Opstinskog vijeca bez obrazlozenja
razloga o hitnosti prijedloga u skladu sa ¢lanom 70. Poslovnika. Smatra da se OpStinsko vijece
prije odlu¢ivanja o aktima moralo prethodno izjasniti o opravdanosti razloga za hitan postupak
donosenja odluka kako je to propisano ¢lanom 109. Poslovnika. Navodi da je odredbama ¢lana
6. Zakona o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opStina u Federaciji Bosne
i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 19/08, u daljem tekstu: Zakon),
propisana obaveza da se navedena inicijativa uvrsti u dnevni rad naredne sjednice OpStinskog
vijeca, §to, po navodima podnosioca zahtjeva, takva inicijativa nema karakter hitnosti. Smatra
da "opstinski vijeénici" ne mogu biti ovlasteni predlagaci za donoSenje odluka po hitnom
postupku kako je to propisano ¢lanom 109. stav 2. Poslovnika.

U sustini zahtjevom se trazi da ovaj sud da misljenje po taksativno navedenim pitanjima
koja se odnose na, po stavu podnosioca zahtjeva, krSenje procedura donoSenje akata iz
nadleznosti Opstinskog vijeca Opstine Centar.

3. Odgovor na zahtjev

U smislu ¢lana 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 6/95 i 37/03) radi odlucivanja po
predmetnom zahtjevu u postupku pripreme za njegovo rjeSavanje, aktom Ustavnog suda
Federacije broj: U-44/23 od 7.9.2023. godine, zatraZeno je od Opstinskog vije¢a Centar
Sarajevo da u roku od 10 dana od dana prijema akta, dostavi izjaSnjenje povodom traZzenog
misljenja.

Opstinsko vijeée Centar Sarajevo je dana 20.9.2023. godine, Ustavnom sudu Federacije
dostavilo odgovor na zahtjev podneskom broj: 01-04-223/23 od 19.9.2023. godine. U veoma
opSirnom odgovoru koji veéim dijelom ne pokrece relevantna pitanja (legitimitet zamjenika
Premijera Federacije Bosne i Hercegovine da se zatraZi misljenje ovog suda o pitanjima koja
se ti¢u opstinskih vlasti, nerelevantnost presuda Ustavnog suda Federacije na koje se podnosilac
zahtjeva pozvao, te razloga i opravdanosti za pokretanje postupka opoziva), u sustini se poziva
na &injenicu da se ovaj materijal, misle¢i na odluke koje su predmetom misljenja, u
proceduralnom aspektu donesene po osnovu Zakona i da se ovo pitanje ne moze u
proceduralnom aspektu posmatrati kroz odredbe Poslovnika. Dakle, po navodima iz odgovora
na zahtjev predmetni akti su doneseni uz direktnu primjenu postupka propisanog Zakonom uz
elaboriranje da je nacelnik upotrijebio sva raspoloziva sredstva da odlozi primjenu odluka,
ukljucujuéi i preispitivanje pred Opstinskim vijeem Opstine Centar i Federalnim
ministarstvom pravde.

Ustavni sud Federacije je dana 10.10.2023. godine zaprimio podnesak broj: 01-04-
223/23-1 od 6.10.2023. godine koji su dostavili dopredsjedavajuc¢a i dopredsjedavajuci
Opstinskog vijeéa Centar Sarajevo u kom su osporili da navedeni odgovor odrazava stav
Opstinskog vijeca Centar Sarajevo, jer isto nije bilo upoznato sa zahtjevom za njegovo
dostavljanje 1 nije bio predmetom razmatranja pred Opstinskim vijeéem Centar Sarajevo.

4. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine
Clan IV.B.3.7.d.(IIT)

Osim ako ovim ustavom nije drugacije utvrdeno:
d) Zamjenici Premijera su nadlezni za:



(IIT) odlu¢ivanje da li ¢e se zatraziti mi§ljenje Ustavnog suda;

Clan VL5. st. 1.1 2.
(1) Opstinsko vijece stvara uslove za izbor opstinskog nacelnika i donosi svoj poslovnik
koji mora biti u skladu sa federalnim i kantonalnim zakonodavstvom.
(2) Opstinsko vijece zasjeda javno, osim u izuzetnim okolnostima predvidenim u svom
poslovniku i vodi zapisnike o donesenim odlukama.

B. Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opstina u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 19/08)

Clan 6.
(opoziv nacelnika)

Inicijativa s obrazloZenjem za pokretanje postupka opoziva nacelnika moZe biti
pokrenuta od opstinskog vije¢a putem 1/3 vijeénika opstinskog vijeca, ili 10% registrovanih
biraca na podrucju opStine.

Opstinsko vijec¢e duzno je sve inicijative za pokretanje opoziva nacelnika iz stava 1.
ovog ¢lana staviti na dnevni red naredne sjednice opStinskog vijeca.

Odluka o pokretanju opoziva nacelnika donosi se ve¢inom glasova od ukupnog broja
vijeénika u opS$tinskom vijecu. U slu¢aju prihvacanja inicijative opstinsko vijece duzno je
donijeti odluku o pokretanju postupka opoziva nacelnika u roku od 30 dana.

Ako opstinsko vije¢e donese odluku o prihvacanju inicijative opoziva nacelnika,
provodi se postupak u kojem gradani odlucuju direktnim tajnim glasanjem. Mandat nacelnika
prestaje ukoliko natpolovi¢na vecina gradana koji su glasali donese odluku o opozivu nacelnika.

Odluka gradana je obavezujuca za opstinsko vijece i nacelnika.

Clan 10.
(obaveza uskladivanja statuta)
Opstinska vijeca duzna su uskladiti statute opstina sa odredbama ovog zakona u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a najkasnije do dana primjene ovog zakona
Ukoliko opstinska vijea ne ispune obavezu iz prethodnog stava direktno ce se
primjenjivati ovaj zakon.

C. Statut Opstine Centar Sarajevo (preciséeni tekst)
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 23/04)

Clan 10. stav 1. alineje 2. 1 8.

Opstinsko vijece:

- priprema i donosi Statut Opstine i poslovnik o radu Opstinskog vijeca (u daljem
tekstu: Poslovnik), donosi odluke, druge propise i opSte akte i daje njihovo
tumacenje;

- raspisyje referendum,;

Clan 53.
Gradani na teritoriji OpStine, mogu neposredno da ucestvuju u odluc¢ivanju o lokalnim
poslovima iz samoupravnog djelokruga Opstine: referendumom, mjesnim zborom gradana,
gradanskom inicijativom, drugim oblicima.



Clan 54.

Opstinsko vijeée raspisuje referendum radi ucestvovanja o promjeni granica Opstine, a
moze donijeti odluku o raspisivanju referenduma o odredenim pitanjima iz svoje nadleZnosti,
kao i inicijativama za dono$enje izmjene i dopune zakona i prostornih planova.

Pravo na odluéivanje na referendumu imaju gradani koji imaju prebivaliste na podrucju
Opétine 1 koji su upisani u biracki spisak.

Postupak odrzavanja referenduma propisuje Opstinsko vijece odlukom o raspisivanju
referenduma u skladu sa zakonom.

Clan 55.
Prijedlog za raspisivanje referenduma mogu podnijeti:
- jedna trecina vijeénika OpStinskog vijeca,
- opStinski nacelnik;
- jedna petina mjesnih zajednica, o éemu odluku donose savjeti mjesnih zajednica.

7. éinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Ustavni sud Federacije je ovom predmetu na sjednici od 20.9.2023. godine utvrdio
svojstvo hitnosti za rjeSavanje, imajuéi u vidu ¢injenicu raspisivanja referenduma o opozivu
nacelnika Opstine Centar Sarajevo, koji je zakazan za 22.10.2023. godine, a Sto je utvrdeno iz
Odluke o izmjeni Odluke o pokretanju opoziva nacelnika Opstine Centar Sarajevo, objavljene
u "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo", broj: 39/23.

Ustavni sud Federacije je utvrdio sljedece Misljenje:

Kako je ve¢ navedeno, podnosilac zahtjeva osporava predmetna akta sa stanoviSta
donosenja, odnosno procedura za dono§enje akata pred Opstinskim vije¢em kako su propisani
u poglavlju III Poslovnika. Ustavni sud Federacije primjecuje da su ¢lanom 87. stav 1. i ¢lanom
88. Poslovnika propisane vrste akata koje donosi Opstinsko vijece, te da ih donosi, izmedu
ostalog, i kao propise za izvr§avanje zakona. Pitanje neposrednog ucestvovanja i odluCivanja
putem referenduma nije ni na koji nacin regulisano Poslovnikom, niti se moze tretirati u
naprijed navedenom poglavlju III Poslovnika kao donosSenje odluka iz nadleznosti OpStinskog
vijeéa za koje je Poslovnikom propisana procedura.

Ovo pitanje je pomenuto u ¢l. 53. do 55. Statuta Opstine Centar Sarajevo, pri emu
proizilazi da postupak odrZavanja referenduma propisuje Opstinsko vijece posebnom odlukom
u skladu sa zakonom, te jedna tredina vije¢nika moZe podnijeti prijedlog za raspisivanje
referenduma.

Ustavni sud Federacije je misljenja da je u konkretnom slucaju procedura vezana za
pitanja izbora, prestanka mandata, opoziva i zamjene nacelnika opStina u Federaciji Bosne i
Hercegovine u cijelosti regulisana relevantnim Zakonom.

Stoga je stav Ustavnog suda Federacije da se odredbe Poslovnika vezano za
preispitivanje hitnosti postupka, dostavljanja prijedloga nacelniku opStine, obrazlaganja
hitnosti i druga pitanja koja su postavljena u zahtjevu nerelevantna i neprimjenjiva. Procedure
i postupak za opoziv nacelnika opstina u cijelosti su propisani Zakonom. Stoga se podnosilac
zahtjeva i ne mozZe pozivati na krSenja poslovnickih odredbi u kontekstu donoSenja akata za
¢iju proceduru trazi misljenje ovog suda, jer se za konkretnu pravnu situaciju primjenjuju
posebne zakonske odredbe.

Pitanje svrsishodnosti i razloga za pokretanje postupka opoziva nacelnika OpStine
Centar Sarajevo je u cijelosti u sferi odgovornosti tijela koje ga je i pokrenulo, te u tom pravcu
se ovaj sud nije i ne moZe izjasnjavati.



Misljenje objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i "SluZbenim novinama
Kantona Sarajevo".

Ovo misljenje Ustavni sud Federacije utvrdio je jednoglasno u sastavu: Aleksandra
Martinovié, predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuckovi¢, Mirko Milicevic,
dr.sc. Kata Senjak, Ajsa Softi¢ i mr.sc. Alen Taletovi¢, sudije Suda.

- Predsjednica
_\\ Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

.
leksandra Martinovi¢



