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\ Bosna i Hercegovina BocHa u Xepuerosuna

Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe u Xepuerosuxe

bpoj: C13Y 18145 15y
Capajeso, 03.08.2016.roguHe

Cya BocHe u XepuerosuHe y Capajesy, y Bujehy 3a ynpasHe
CI10pOBE CacTas/b€HOM 04 cyAuja [fasopa Xunuha kao npeacjeaHuka
Bujeha, /buwarne Jlanosmh n Jaaparke bpero, kKao 4ynaHoBsa Bujeha, y3
Cyajenosare Haranuje Mewrosuh kao 3anncHn4yapa, y yrnpasHoM criopy
TyXuoua: Yapyxere rpahaHa ~bopba nporus Kopynuuje y bBux"
Transparency International ocHe u Xepuerosure, bara Jlyka, I ajesa 2,
npotns pjewera 6poj A-I-336/14 og 11.1 1.2014.roguHe TyxeHor
Tyxunnawrso BuX, vy YnpasHOj cTBapu npucryna nHgopmaymjama, Ha

HejaBHOj cjeaHmun ogpxaroj gaHa  03.08.201 6. roguHe, goHmo je
c/veqehy:

nPECy4y

\ Tyxb6a ce ysaxaBa, ykuga ce pjewerse TyXeHe 6poj A-I-336/14 og
11.11.2014.rogqnHe u npsocreneHo pjewerse muctn 6poj og 10.10.2014.
roante v cnmnc Bpaha rpeoCcTeneHoM opraHy Ha roHOBHM nocrynak.

O6pasznoxeme

Pjewerem TtyxeHor 6poj A-1-336/14 o 1 1.11.2014.roauHe
oAbujeHa je Kao HeoCHOBaHa xanba TyXuoua n3jas/beHa npoTme pjelersa
TyxeHe ( mctm 6poj) oa 10.10.2014.roguHe, kojum je oabujeH 3axTjes 3a
AOCTaB/batbe Konuja jegHor wau Asa rnpegmera 3aBpluieHa [OHOWEHEM
ocyhyjyhux npecyaa, koju ce ogHoce Ha KpuBn4dHa  pgjena nportus
CITYXOEHE AYKHOCTH.

bnarospemerHo wusjasmeHom TYXOOM, TyxXunay ocrnopasa KOHa4YHoO
pjelere TyxeHe 360r rnorpelHe npumMjeHe matepujanHor npasa. Tyxunay
cMaTpa Aa Huje 6mao ocHoBa 3a oabujarbe 3axTjeBa Mo3MBOM Ha YnaH
6.cTas 1. Tayka uy) u 4) 3aKoHa o cnoboam npucryna nHpopmaymjama, jep
Cé 3axTjeB OAHOCMO Ha 3aBplieHe npeameTe, na o6jaB/buBarke Tux
nojaraka He MOXe MMatu LTETHE [ocC/beauLe Mo NIeruTUMHEe Ln/bese
buX. Ako ce uma yBuay aa Jje Tyxxunawrso 6uX AYXHO, rpema 4ynaHy 11,
3akoHa o Tyxunawrsy buX, PEA0BHO ObasjelTaBaT jaBHOCT O rnojeguHum
NPEAMETMMA y KOjUM MOCTYna, rocras/ba ce nuTare Kojn je uHTepec
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JjaBHocTu nospujeheH ako ce TYXnoUy AOCTase Konuje npeamera Koju cy
' [IPaBOCHAXHO OKOHYaHM. WVHCTUTYT ,mcnnTuBarba jasHor uHTepeca"™ u3
4YnaHa 9. 3akoHa o0 cro6ogu npUCTyna uH@oOpMaymjama, npescTas/ba
CBOJeBPCTaH rapaHT roAHOCHOLMMA 3axTjeBa 3a npuctyn nH@popmaymjama
Aa jasHu opraH Hehe o ayTomatuiMy yTBphuBaTtu mnsyserke, Hero he og
Cny4aja Ao cay4aja npumjer-uBatu ABOCTPpYKE KOHTPO/NIHE MEXaHu3Me, ra
C€ KOA4 TakBOr CTarba CTBapu jaBHOCT nojas/ebyje u kao KOHTpOJ/10p
norpewHor paga w 310ynotpeba, aam M Kao CroHa Ha OCHOBY Koje
rpahaun Cctudy nosjeperse y npasocyhe. Hanasm pa 6u oBakse
nHpopmauuje 6une of Benmke KOpUCTU 3a ob6jas/buBarse nyénaukaymje
~Hajéorwe npakce y otkpusarby u npouecyuparsy Kopynyuje" te umajyhu
Y BuAy A[a Hema mMmjecta MHCTUTYTy ne bis in idem, yKasyje aa Hema
3aKOHCKE CMETH€ 3a MPUCTYNoM MHPOPpMaLujama.

Y oarosopy Ha Tyx6y, TyxeHu je y ujenoctm ocnopuo Hasoge
TyXuouya kao HeocHoBaHe, HaBogehu ga je Tyxunay TPpaxuo fga My ce
AOCTaBe Konuje rpeamera Koju ce 04HOCe Ha KpuBn4Ha pgjena nporus
C/TY)KOEHE AYXHOCTH ,a NPUCTYN TaKBHUM MHpOpMaymnjama/nokyMeHTumMa ce
MOX€ yCKpaTUTH Kaaa je To CpasMjepHo Umby 3aliTuTe, Kako J€ TyXeHu n
[10CTynao y KOHKpeTHOM rpeaMeTy. Hasoawn ga je ucripasHo rpoBeo Tecr
UCMNTaBHa jaBHOI MHTEPEca y CKAaAy € 4YN1aHoM 9. 3akoHa o cnoboan um
npucTyny wnHopmauynjama buX, pakne o6aBuo ucnuTUBarLe y cmucny
HaBEACHOI 4Y/1aHa 3aKOHAa y KOHKPETHOM IMPEAMETY U y BE3M C @PyHKUMjoM
Tyxunawrsa buX, na je yrspamo aa TPpaXkeHo criaga y wu3ysetke o4
ob6jaB/buBarba y cMuCay ynaHa 6. 3akoHa. KoHayHo TYX€eHu je HaBeo fa y
Cknapy ¢ 4naHom 11. 3akoHa o Tyxunawrsy BGuX PEAOBHO obasjelTasa
JaBHOCT n 3amHTEpecupaHa nuuya Te Ha web CTpaHuuyn objassvyje cTpyyHe
PanoBe U JOKYMEHTE.

Cy4 je mcnutao npasuaHOCT U 3aKOHUTOCT nobujaror pjewersa y
rpatnuama oapesbe ynaHa 35. 3akoHa O ynpasHum crioposuma buX ( ,
Cnyx6eHn rnacHuk BuX “ 6poj:19/02 ao 74/10 ), na je ognyuno kao y
ANCrosnTuBy npecyae, n3 crbeqehux pasnora:

Pjewersem TyxeHe 6poj u parym HaBeAeHn y yBody npecyne,
o4bujeHa je xanba Tyxuoua usjas/beHa 11poTHB 04/1yKe KojoM je oabujeH
3axvjes 3a npucTyn nHGoOpMaumjamMa m TO [4OCTaBI/bAMEM JjeaHor wnn gBa
NIPEAMETa KOju ce 04HOCe Ha KpUBMYHA fjena NPOTUB CryXOEHE AYKHOCTH
a koju cy pesyntupanu ocyhyjyhum cyackum npecygama.

I3 obpasnoxerba ocriopeHor u npBocreneHor akra npousnasn ga je
TYX€eHn 0A6MO 3axTjeB 3a AOCTaB/barbe fpeaMeTa m3 passiora nponucaHmx
y 4YnaHy 6. cras 1. Tayka 4) u A4) 3akoHa o cnoboam npuctyny
nH@opmaymjama buX, Te Ha ocHoBy ynaHa 11. 3akoHa 0 Tyxunawrsy buX,
36or Hernocrojarba jasHor MHTEpECa 3a AoCTaB/bakbeM [1PaBOCHAXHO
OKOHYaHMX KPUBWYHMX [MpegmeTra, a wro je YTBPHEHO HakoH wTo je
TYXKEHN TPOBEO TECT UCMUTUBAIE jJaBHOI MHTEPECA y CKknagy c a 4ynaHom 9.
MUCTOr 3aKOHa.
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OBa oanyka Ty>XeHe HUje npasusiHa.

3akoH o cnobogmu npuctyna wuHpopMauujama y BOCHM u
Xepuerosuhun, (,Cnyx6eHn rnacHuk buX" 6poj: 28/00,45/06,102/09. u
62/11), ypehyje nuTawa npuKyn/barka, KOPULITEHE U npucryna
MH@OpMaymjama Koje cy roa KOHTPOJIOM jaBHux opraHa. Ynavom 1. Tor
3aKoHa je ypelheHo Aa je uwb 3akoHa yCTaHOBUTU [a mHGOpMauuje rnoa
KOHTPOJIOM jaBHOI OpraHa fpeAcTassbajy jaBHo A06PO 04 BPUIEAHOCTH M
Aa  jaBHM  NpUCTyn  oBUM  uHGOpMauujama  npomosuLIe sehy
TPaHCNapeHTHOCT M OArOBOPHOCT TUX jJaBHMX opraHa, f[a cy oBe
nHopmaynje HeornxoqHe 3a AEMOKPATCKU NpoLec, Aa CBaKo DU3NYKO nn
lIpaBHO /1Mye unmMa rpaso rpucTyna oBuUM uHGOpMauujama y Hajsehoj
moryhoj mjepwn y cknaay ca jasHUM WHTEDEcoM, jaa jaBHu opraHm umajy
ogrosapajyhy obasesy ga objase mHpopmauuje u ga ce omoryhu cBakom
@u3n4YKomM inyy Aa 3atpaxu U3MJEHy U [aje KOMeHTap Ha cBOje J/In4yHe
MHGopMaymje noa KOHTPOSIOM jaBHOI OPraHa.

Takohep, y cknagy ca y4naHom 4. OBOIr 3aKOHa, npaso MPUCTyna
MHpOpMayvjama Koje Cy 1104 KOHTPOJIOM jaBHOI OpraHa uMa CBaKoO
PU3NYKO 1 NPaBHO NIMUE, @ CBAKM jaBHU OpraH uMa ogrosapajyhy obase3y
Aa ob6jaBun TakBe MH@GopMayuje, ¢ TMM, Aa OBO NPaso NpucTyna nognujexe
CamMo QopmManHUM pagrama n orpaHuyerbuMa Kako je yTBpheHo y 0BOM
3aKoHy. M3yserak o ob6jaB/buBarba MHPOPMauMje Ce Moxe yTBpAUTU
npema ycnosuMa nponucaHmm 4naHom 6, 7. nam 8. 3akoHa m 1o 3a yujeny
nHpopMauujy namn Ao uHgopmayuje. Mnak u 6e3 ob3upa Ha yTBpheHu
M3y3€TaKk W3 HaBeAeHuX oapeabwu, jasHu opraH je ayxaH o6jaButu
MHOPpMayUjy ako je To ornpasaaHo jaBHUM UHTEPECOM, HaKOH rnposohera
TecTa jaBHOr MHTEpeca, y CMUCAy 4YaaHa 9. 3aKkoHa, y3umajyhu y 063up
CBaKy KOPUCT 1 CBaKy WUITETY KOJu Mory npowucrehu mu3 Tora.

Y KOHKDETHOM C/ly4ajy nogHocunay 3axTujesa Konupare u
AOCTaB/barbe JeAHOr WM [ABa KPUBMYHA CrMCa, Koja Ccy 3aBplieHa
AOHOWEHEM PAaBOCHaXHWX OA4NlyKa, a paan wuspage nybankauuje:
"Haj6osee npakce y otkpusamy kopynuumje". Ta4yHo je ga uynad 11.ctas 2.
3akoHa o TyxwunawTtsy npegsuba [a, y rpaHuyama wu y CcKknagy ca
MHTEpecuMa nocTynka TyxunawTso Moxe obasjewTaBaTu JjaBHOCT W
3aMHTEPECOBAHa /1nUa v O MOJEANHUM MPEAMETMMA y KOjuMa MOCTyna, Kao
n pa oapepba ynaHa 226. 3aKOHa O KPUBUYHOM MOCTYnKy BuX nponucyje
Aa npaso yBnAa y CBE CMNCe U JOKA3e HAKOH 10AM3arba ONTYXHULE UMajy
OCyMHNYEHN, OQHOCHO OMNTYXEHM U HEros 6paHunal, aam 10 HUKaKO He
MOXe b6uTM OCHOB 3a ogbujar-e 3axTjeBa 3a npucTyn MH@opmMaymjama y
oBoM rpeagmety. ObasjelTaBarbe JaBHOCTH, Ha Ha4YuH _Kako u3zabepe
TYXEHW OpraH, OAHOCHO OrpaHuyere Ha oapeheHu Kpyr nuua Ha npucTyn
UHGOpMaymjama AOK je rnocTynak y ToKy, je y MOTMYHOCTU U Y Y UHTEPECY
ApywTBa M y WHTEPECy TrojeanHua rpoTMB Kojer ce nocTynak BOAM.
lMojeanHua wrnutu npecymnymja HEBUHOCTH W NPaBo Ha o46paHy, a jaBHu
MHTEPEC 3acTyna TyXeHW OpraH, OTKPUBAaeM M BONEHEM nocTynaka
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NPOTUE OHUX KOJu yropxasajy sawrtuhera gobpa, a 3a Bohere Taksor

MOCTYrKa NOTPEGHO je OTKIOHNTH CBaKy MOryhHOCT oMeTara.

MehyTuM, y oBoM cnyyajy ce Tpaxe Konuje crmca y kojum je
MOCTYNaK OKOHYaH, JOHECEHE Cy NpaBOCHaXHe NnpecyAe, AaKne, He pam

C€ O T3B. ,KNBUM NPEAMETMMA", 113 je HEJaCHO KaKo je TyxeHu opra

Halwao Aa nocroje ycnosm 3a U3y3eTak oA o6jasrbmsarba MHGopMaLmja us
4naHa 6.17a4yka u) u 4) 3aKoHa o cro6ogm npucryna mHpopmaymjama. Osa
oapesba nponucyje ga ce moxe YTBPAUTU N3Y3€TaK Kafa ce OTKPUBaHEM
MHPOPMayMje MOXe OCHOBAHO OYEKUBATH M333UBAME 3Ha4ajHe wrerte o
CripeYaBarbe 1 OTKpUBarL€ KPUMMHANa M M0 3aLTUTY MPOLECA [OHOWEHE
O4/lyke 04 CTpaHe jaBHOIr opraHa y pasarby MUlLIbEeHa, casjera wnu
npenopyka. Cama YureHuya fa ce 3axTjeB 0CHOCU Ha Kp1BUYHN Crimc He

3Ha4n Aa 1ocToje yciiosu 3a_n3yseTak, A3Y3ETaK Tpeba yTepauT, Tpeba
PasMOTPUTH A& J1n KOHKPETaH CINC M _HEroBu Anjenosu Mory MKaKo_
YTUATH Ha eBeHTyalHe nocrojehe uny 6yayhe kpusuyxe nocrynke mam

OMETaTH CripevaBarbe n OTKPUBate KPUMUHANA U CBAKaKo, 4 _4aK n ako_

Ce yTBPAV n3y3eTaK, Tpeba npoBjepuTY Aa /i je unaK jaum jasmn uHTEpEC.
3a objas/bmBarbe nHpopmaumje, aHannom enemeHara Koju cy nobpojanu (
anan  HUCY OrPaHu4yeHu) YnaHoM 9.4CTOr 3aKOHa. Hakne, csaka
MHopmauyuja, na n MHpopmaynja un3 OKOHYaHOI KpMBUYHOI MOCTYrKa je
Je jaBHo A06po, [puCTyn nHGopmMauujama ce mMoxe OrpPaHN9nTH Camo Ha.
HaYmH 1y NOCTyrnKy MPEABUYEHOM OCHOBHMM 3aKOHOM, Npu 4Yemy, yak u
Kaja Ce yTBpAE ycC/noBu 3a u3y3erak 04 objaB/bmBarba uH@pOpmauuje,
nHgopmMayuja he 6utm o6jasmeHa ako Jje To onpasaaHo jasHum
UHTEpECoM.

N3 Tyxb6e je Buammso pa je MHTEPEC rogHocmoya A[a CayuHu
nybnukauymjy Hajéosbe Tyxunadyke [IPaKCe y OTKpuBarby KPUBUYHUX fgjena
Kopynuuje, Aakne, Aa Ha OCHOBY TyXMIA4YKor Cruca aHannsnpa rpumjeHa
[TPOUECHOr MpaBa y NpeAMETMMA OTKpUBarba M MPOLECYuparsa KPUBUYHUX
Ajena Kopynuuje. TyXunau Tpaxu npeamere Koju Cy 3aBpuwens, gake,
HEeMa MOryRHOCTM A& Ce Ha 6o Koju Ha4duH YTMYe Ha KpuBUYHM
MOCTYnaK, na je HejacHo Ha Koju HaumH Ta aHann3a Moxe GUTH NMpPoOTHBHA
UHTEpPECY jaBHOCTH. [Ipn Tome, TyXmnawrso uma moryAHOCT 4@ n3abepe
IPEAMET KOjU MOXE 6UTU WHTEPECAHTAH, Koju rnokasyje Haj6osmy
TYXWNaqKy Mpakcy M CBakako MMa 3aKOHCKY MOryhHOCT na He o406pu
AOCTaB/batb€ OHUX ANJENI0Ba Crmuca Koju Mory 6utu of MHTEpEeca 3a paj
Tyxunawrsa Ha Apyrim NpeameTnma, 6e3 063upa y kojoj ¢pasm ce
fiocTynak y TmM rnpeameTuma Hanasu. M36op aujena ngopmayuje koju
Huje 3a o6jas/bmuBarbe He cMuje 6uTu naywanaH n 6e3 Ba/baHux passnora,
Hero mopa 6uTH yTBphHEeH y3 npumjeHy 04pesnbu 3aKkoHa O KPHUBUYHOM
nocrynky bux, te, mmajyhu y Buly n Aa ce crmcn Tpaxe 3a ocyge 3a
KPHBMYHA Ajena MpoTMB CryXGeHe AYXHOCTH, y3 Ba/baHy u CBECTpaHy
OujeHy napamerapa wu3 u4naHa 9. 3akoHa o cnoboamn  npuctyna
MH@OPMaymjama (HEnowWToBare 3aKOHCKe obasese, rnocrojare 6uso
Kaksor rpectyna, 3710ynotpebe Bnactu wam Hemap y BpLeHy crnyxbeHe
AYXKHOCTH, HEOB/IALITEHO KOPULUTEHE jaBHUX CpeacTasa wu cn). Us
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OCITOPEHe o4/1yKe HM]E BnA/bUBO Ha a8 KOJW HayuH je TYX€Ha MnpoBeJsia TeCT

_]aBHOI' MHTEpeca, a [orotoBo Hema pas/siora 3a YTBp]_Z He _Jaa je
OﬁjanbMBa.‘-be cnuca mnm ,anjena cnnca OKOH‘-JBHOI' npaBoCcHa>Hom

OA/TyKOM MpOTHBaH jJaBHOM MHTEpecy.

OcriopeHu_aKT, Aakne, ann HW [pBOCTENeHo pjewerse, He caapxe
YUHEHULE Ha KOJe Je yKa3aHo OBOM oanykom. Te YMHEHMLE Cy 04
WHOF 3Ha4aja 3a AOHOWEHE O o,anyKe y npe,aMeTHOJ npasHOj cTBapu,
360r yera je '-:'MH:»eHM‘-IHO CTarbe 0CTasno HenornyHo yTBpHeHo. Ha oBaj
moonymr je yka3aHo xanbeHum npurosopnMa, anm Ap)frocreneHn opraH

HA1je_KOPUCTMO OBALITEHA 13 ynaHa 233. 3aKOHa O yrnpaBHOM MOCTYIKY

buX n Huje oumjeHno cBe HaBoge )Kan6e HEro je martepujanHu rnponuc
NPUMUJEHNO HA HEMOTIYHO YUHEHWYHO yTBPHEHE, @ 3a@ TakBO MOCTYNare
Huje pao Bas/baHe pasnore, 36or 4vera osaj cyd Huje y MoryhHoctu
UCNUTaTH NPaBuIHOCT NMPUMjeHe MaTepujanHor nponuca.

[pema TOME, OAJly4YHE YyH-€HUUE y O0BOj [paBHOj CTBapu HUCY
npasuaHO M MOTIyHO yTBpHEHE, @ AaTv passnio3n He npyxajy OCHOB 3a
oabujar-e 3axTjesa rnpuMMjeHoM 4aaHa 6.7a4yKka 4) u 4) y Be3u ca 4aaHoM 9.
3akoHa o cno6oan npucTyna wuH@opmauujama, 360r dera je Basbasno
OCrIOPEHO pjellere YKUHYTU 1 NpeaMET BpaTUTU Ha MOHOBHMU MOCTYNaKk,

npumjeHom 4ynaHa 37. ctaB 1. u 2. 3aKoHa o yrnpasHum criopoBuma buX.

Y NOHOBHOM MOCTYrNKYy he TyXeHa UMJeHUTHN YUHEHULUE Ha Koje je
yKa3aHo OBOM 04J/1yKOM, T€ he Ha OCHOBY MOTIYHO U MPaBuiHO yTBphHeHOr
YNHEHWUYHOI CTarba AOHMJETU NPpaBuiHy U Ha 3aKOHY 3aCHOBaHy OANYKY.
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